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[LK YANGINDAN KORUNMA YONETMELIGI

“Millete efendilik yoktur, hizmet vardur.
Bu millete hizmet eden onun efendisi olur.”

K. Atatiirk

1992 yilinda yiiriirliige giren “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yangin-
dan Korunma Y 6netmeligi’ne kadar, yangin 6nlemlerini genis ¢apta ele alan bir
yonetmelik yoktu. Oysa bir sehir itfaiyesinin basarisi, dogrudan dogruya yangin
giivenlik onlemlerine baglidir. Yangin giivenlik 6nlemleri ne denli iyi ise, yangin
sayisl ve zarar o nispette az, itfaiye o denli basarili olur. Yangindan korunma
icin almacak her dnlem yangina kars1 bir siper, bir savunma hattidir. Yangindan
Korunma Yonetmeligi’nin 1992 yilinda yayinlamasina kadar bu siperin gercek
anlamda olusturuldugunu séylemek miimkiin degildir. Itfaiyeye birkag modern
itfaiye arac1 alinmasi reform degildir. Onemli olan, yanginin sondiiriilmesinden
once, yangin ¢ikaran sebeplerin azaltilmasi, yayillmasinin 6nlenmesi ve itfaiye-
nin isinin kolaylastirilmasidir.

Daha once, tehlikeli maddelerin iiretilmesi, depolanmasi ve taginmasi
ile ilgili birkag tiiziik ve yonetmelik mevcut olmasina ragmen, bunlarin da ye-
terli oldugunu sdylemek miimkiin degildi. Tiirkiye’de degil otomatik yagmur-
lama sistemi, lilke genelinde yangin merdiveni zorunlulugu bile yoktu. Birgok
bes yildizli otelde dahi yangin merdiveni bulunmamaktaydi. Bunun sebebi,
yangin giivenlik dnlemlerinin alinma-
sina iligkin zorlayici ydnetmeliklerin
olmamasiydi. Sadece, devlet tarafin-
dan kullanilan binalarda alinacak yan- - :
gin giivenlik dnlemlerine ait yonetme-
lik vardi, ama burada da kazma, kiirek
ve alt1 kovadan baska 6nemli bir husus |

YOktu- Gokdelen yapsaniz bile bagka Yénetmelikler yayiimadan énce yangin énlemi
Snlem istenmiyordu. Daha acisi, sanki olarak alti kova, kazma ve kiirek vard:.
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devlet tarafindan kullanilmayan binalarda yangin ¢ikmazmais gibi, devletin kulla-
mim1 disindaki binalar igin herhangi bir 6nlem istenmemekteydi. Ornegin sinema,
tiyatro, 6zel okul, otel, i han1 gibi topluma acik yapilar icin iilke genelinde bir
esas getirilmemisgti.

Yangin giivenlik onlemlerinin daha III. Murat zamaninda, bundan 400
sene evvel basladigini sdyleyebiliriz. Sultan Murat’in fermani “Istanbul Kadisina
hiikiim ki diye baslamakta ve Istanbul ahalisinin evinde damina yetisecek bir
merdiven, bir biiylik fi¢1 su bulundurulmasi ve bunlar1 bulundurmayanlarin, su-
basiya teslim edilecekleri ve cezaya c¢arptirilacaklari belirtilmektedir. O giinden
bu giline yangin sondiirme teknolojisinde ve gelismis iilkelerde yangin giivenlik
onlemlerinde pek cok gelisme olmasina ragmen, ne yazik ki iilkemizde yangin
onlemleri konusunda fazla bir gelisme oldugunu sdylemek zor. Ulkemizin dnemli
yerlesim merkezlerinde yiizyillar boyunca meydana gelen yanginlar biiyiik zarar-
lar vermesine ragmen yangin giivenlik 6nlemlerine gereken 6nem verilmemistir.

Yangin tehlikesini miimkiin oldugunca indirgemek ve miidahaleyi hiz-
landirmak i¢in, binalarin tasarimi agamasindan itibaren 6nlemler alinmalidir. Yurt
disindaki itfaiye teskilatlarindaki Yangindan Korunma Béliimleri’nin, Yeni insa-
atlar ve Ruhsat, Eski Binalar, Is Yerleri gibi alt kistmlar1 bulunmaktadir. Farkl
kullanim yerleri i¢in kontrol listeleri hazirlanmistir. Yapilar gerekli goriildiigii za-
manlarda ve sikayet iizerine kontrol edilmekte, yangin riski biiyiik olan yerlerin
bir anahtar1 da itfaiye teskilatinda bulunmaktadir. Ozel konutlarda ya da kamuya
acik yerlerde (konser salonu, otel, okul, hastane, lokanta gibi) yangin 6nlemi ola-
rak uyulmasi gerekli diizenlemelere yabanci mevzuatta agik sekilde yer verildigi
goriilmektedir. Yapisal onlemler agisindan denetim, itfaiye teskilati tarafindan
daha proje asamasinda baslatilmakta ve 6zellikle kamuya agik yerlerde periyodik
denetimlerle siireklilik kazanmaktadir.

Ulkemizde ise, yanginla ilgili yiiriirliikteki mevzuatin genel degerlendir-
mesinde, konu ile ilgili yasal diizenlemelerden ziyade, tiiziik ve yonetmeliklerde
diizenlemeler yapilmaktaydi. Degisik mevzuatlarda birbirleriyle ¢elisen hiikiim-
ler yer almakla beraber, bir daginiklik géze ¢arpmaktaydi. Yangina kars1 yapisal
giivenlikle ilgili olarak iilkemizde, gelismis bat1 iilkelerinde oldugu gibi, yangin-
dan korunma, yangina dayaniklilik ve yangin durumunda mukavemet hesaplari-
nin bulunmamasi, yap1 malzemelerinin yanicilik sinmiflandirmasinin yapilmamis
ve bu konuda standartlarin heniiz belirlenmemis olmasi da, yangina karsi 6nlem-
leri ve bu konudaki denetimleri zorlastirmaktaydi. Yangin Yonetmeligi iste bu
eksiklikleri gidermek i¢in hazirlanmistir.
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1. Yonetmeligin Hazirlanmasi1 Calismalar:

Ik Yangindan Korunma Yonetmeligi, “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yangindan Korunma Yonetmeligi”dir. Ilk taslak, Istanbul Teknik Universitesi
(ITU) tarafindan hazirlanmis, Istanbul Itfaiye Miidiirliigii tarafindan kisaltilmis
ve daha sonra Insaat, Makina, Elektrik ve Kimya Miihendisleri Odalar1 ile Mi-
marlar Odasi’nin ve il¢e belediye baskanliklar1 ve ayrica ilgili dairelerin goriisleri
alinmistir. Belirtilen goriisler dogrultusunda yeniden diizenleme yapilmis, yonet-
meligin tartigilmasi i¢in bir panel diizenlenmis ve panelde kararlastirilan hususlar
yonetmelige dahil edilmistir.

Yangindan Korunma Y &netmeligi’nin amaci, binalarda yangindan 6tiirii
ortaya ¢ikacak can ve mal kaybini en aza indirici dnlemlerin dogru ve yeterli
bir sekilde alinmasidir. Yangin tehlikesini miimkiin oldugunca aza indirmek ve
yangina ¢abuk miidahale etmek icin, daha binalarin tasarimi asamasinda bir dizi
Onlem diigiinmek, insaat asamasinda uygulamak ve isletme sirasinda islerligini
saglamak icin bu yonetmelik hazirlanmistir. Yangindan 6nce, itfaiye haricinde
yeterli giivenlik 6nlemlerinin alinmasi ve kontrol edilmesiyle; yangin ¢ikma ola-
silig1 azalacak, yangin ¢iksa bile uyarma ve ilk miidahale sistemlerinin iyi ¢alig-
masi ile en azindan yanginin geniglemesi ve diger yapilara sigramasi dnlenecek,
sondiirme ekiplerinin yangim kontrol altina almalar1 ¢abuklasacak, tahliye ve
kurtarma kolaylasacaktir.

2. i1k Taslagin iTU’de Hazirlanmas:

Yonetmeligin ilk taslagi, Istanbul Teknik Universitesi ile Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi arasinda yiiriitiilen “Itfaiyenin Reorganizasyonu” projesi
kapsaminda, 1988 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Sayin Bed-
rettin Dalan’1n istegi iizerine hazirland1. Hazirhik ¢alismalar igin, Istanbul Tek-
nik Universitesi Makina Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Kimya Fakiiltesi, Insaat
Fakiiltesi, Deniz Bilimleri Fakiiltesi ve Isletme Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden
olusan bir komisyon kuruldu. Komisyonun koordinatérliigiinii ben yapiyordum.
Komisyon igerisinde mimar, mithendis ve hukukgu 6gretim elamanlari vardi. Ko-
misyon iiyeleri arasinda Prof.Dr.Yiicel Unal (Mimarlik), Prof.Dr. Savas Taskent
(Hukuk), Prof.Dr. Oguz Miiftiioglu (Kimya), Prof.Dr. Tevfik Seno Arda (Insaat),
Prof.Dr. Osman Fevzi Genceli (Makina), Prof.Dr. Oner Eyrenci (Hukuk), Prof.
Ferruh Kocatagkin (Malzeme), Prof.Dr. Esref Adali (Elektrik) bulunmaktaydi.

Komisyon &nce, yurt i¢i ve yurt dig1 yangin giivenligi ile ilgili mevzu-
at1 derleyerek, yangini dogrudan veya dolayl ele alan Tiirkiye’de yayimlanmis
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11 kanun, 7 tiiziik ve 10 yonetmeligi inceledi. Her hafta toplanilarak ve mevcut
mevzuat degerlendirilerek yaklasik bir y1l boyunca calisildi ve ilk taslak hazir-
land1. Yonetmelik taslagi hazirlandiktan ve diger raporlarin da tamamlanmasinin
ardindan, Nisan 1989°da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne teslim edildi.

3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesindeki Calismalar

Yonetmelik taslaginin hazirlanmasi ve belediyeye sunulmasi 6nemli de-
gildi; 6nemli olan, belediye tarafindan kabul edilmesi ve yaymlanmasiydi. Istan-
bul Itfaiye Miidiirii olduktan sonra énem verdigim konulardan biri, yonetmeligin
yayinlatilmasi oldu. Istanbul Teknik Universitesi tarafindan hazirlanan ydnetme-
lik izerindeki ¢aligmalara itfaiyede devam ettik; 6zellikle yardimci olarak ¢alisan
Seydi Riza Giiney’in bu konuda yogun c¢aligmalari oldu.

a) Miihendis ve Mimar Odalar: Goriislerinin Alinmasi

Itfaiye Miidiirliigiince bir kez daha elden gecirilen taslak, cogaltilarak
20 Subat 1990 tarihinde 21 ilge belediye baskanligina, Makina, Kimya, Insaat,
Mimar ve Elektrik Miihendisleri Odalarinn istanbul Subelerine, ilgili daire bas-
kanliklarina gonderilerek, “Yangindan Korunma Y&netmeligi” hakkinda goriis
ve diisiinceleri istendi. Nisan 1990 tarihine kadar gelen goriisler, Itfaiye Miidiir-
lugh tarafindan tek tek degerlendirilerek taslak iizerinde diizeltmeler ve ilaveler
yapildi.

b) Yangin Yonetmeligi Paneli

Daha sonra, 13 Mayis 1990 tarihinde, Miihendis ve Mimar Odalari ile
ilce belediye baskanliklari, daire baskanliklari, yanginla ilgili malzemelerin {ire-
timini ve temsilciligini yapan kisi, kurum ve kuruluslar, basmn ve Istanbul Tek-
nik Universitesi 6gretim gorevlileri davet edilerek, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 Meclis Salonu’nda “Yangindan Korunma Y 6netmeligi” paneli diizen-
lendi. Panelin ag1s konusmasini, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Sayin
Nurettin S6zen yaparak, Yangin Yonetmeligi’nin ne denli 6nemli oldugunu vur-
gulad1. Daha sonra, panel baskani, Itfaiye Miidiirii, Insaat, Makina, Kimya, Elekt-
rik ve Mimarlar Odalarinin temsilcileri ile Istanbul Teknik Universitesi Makina,
Insaat, Mimarlik, Kimya ve Elektrik Fakiilteleri 6gretim {iyeleri konusma yapti.
Panel sonunda, “Istanbul imar Yénetmeligi ve Yap1 Yonetmeligi’nin, hazirlanan
Yangindan Korunma Y 6netmeligi’nde 6ngoriilen hususlara gére yeniden diizen-
lenmesi gerektigi sonucuna varildi. Panel igerigi bir kitapta toplanarak ilgililere
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dagitildi ve panel sonrasi degerlendirmeler yapilarak ilave goriis ve degisiklikler

yonetmelige islendi.

¢) Miihendis ve Mimar Odalarindan Ikinci Kez Goriis Alinmast

Panelden sonra yeniden diizenlenen taslak yonetmelik, bu haliyle yeni-
den cogaltilarak ilgili Odalara, kisilere ve kurumlara gonderildi ve son olarak
goriis ve elestiriler istendi. 1990 yil1 Agustos ay1 i¢inde gelen goriisler degerlen-
dirilerek taslak yonetmelige ilave edildi.

d) Hukuk Miisavirliginin Goriigiiniin Alinmasi

Bu arada ayni ay i¢inde, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Hukuk Miisavir-
ligi yonetmeligi inceledi ve bir toplant1 diizenlenerek yonetmeligin hukuki agidan
degerlendirmesi yapildi. Degerlendirme sonucunda, Yangindan Korunma Y 6net-
meligi ile Istanbul Imar Y&netmeligi arasindaki geliskinin giderilmesi ve yonetme-
ligin imar Daire Bagkanliginca bir kez daha incelenmesi uygun goriildii.

e) Imar Yonetmeligi ile Uyum Saglanmast

Son olarak, 1990 yil1 Eyliil ay1 iginde taslak yonetmelik Biiyliksehir Be-
lediyesi Imar Daire Baskanligi'na yeniden génderilerek, imar Yénetmeligi ile
celisen noktalarin tespit edilmesi istendi. Uzun siire burada bekledikten sonra,
yapilan inceleme ve toplantilarla ¢eliskiler giderildi ve baz1 kisimlar taslak yo-
netmelikten ¢ikarildi. Imar Yonetmeligi’nin yanginla ilgili kisimlari icin taslak
yonetmelige atifta bulunulmasi kararlastirildi.
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4. Yonetmeligin Yayinlanmasi

Yonetmelik taslagi, lizerindeki ¢aligmalar tamamlandiktan sonra Eyliil
1991°de Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne sunuldu. Mecliste giindeme
alinmasi uzun zaman aldi ve nihayet 16 Ocak 1992 tarihinde Belediye Meclisi’nde
kabul edilerek “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yangindan Korunma Y 6netmeli-
gi” yiiriirliige konuldu. Boylece, dort yillik bir ¢aligma sonrasinda ilk Yangindan
Korunma Y 6netmeligi’ne sahip olduk.

Yonetmelik, yedi ana boliimden olusmaktaydi. Birinci boliimde yonet-
meligin amag¢ ve kapsami, ikinci boliimde binalara iligkin Genel Hiikiimler yer
almistir. Yangin giivenlik 6nlemlerine; Topluma Acik Yapilar i¢in ti¢lincii boliim-
de, Yiiksek Binalar i¢in dordiincii boliimde, Is Yerleri ve Aligveris Merkezleri icin
besinci boliimde, Tehlikeli Maddeler ve Depolar igin altinct béliimde verilmistir.
Uygulama hiikiimleri ise son bolimde yer almisgtir.

Boylece, Tiirkiye’deki itfaiyeler iginde ilk defa Istanbul Itfaiyesi’nde mii-
hendis ve mimar ¢alistirilmaya, yeni yapilarin projeleri Itfaiye Miidiirliigii’ ndeki
uzmanlar tarafindan yangin giivenligi agisindan incelenmeye baglandi. Binalar
yapildiktan sonra yangm merdiveni, ikinci bir ¢ikis kapist ve yangin sondiirme
sistemi yaptirmak ve diger yangin giivenlik énlemlerini aldirmak ¢ok zor oldu-
gundan, daha proje asamasinda itfaiyenin kontroliinden ge¢meliydi. Topluma
acik yapilar, igyerleri, ticaret merkezleri ve benzeri yerlerin ingaatina izin veril-
meden dnce, projenin itfaiye Miidiirliigiince de gériilmesi ve bina bitince iskan
verilmeden evvel yeniden itfaiyece tetkik edilmesi ilge belediyelerinden istendi.

Bu, Tiirkiye itfaiyeleri i¢in bir reform niteligindeydi. Bu yonetmelik bir
baslangicti. Diger sehirler 6rnek almaya ve yonetmelik her gegen giin genisletile-
rek uygulanmaya baslandi. Giiniimiizde gelismis iilkeler seviyesinde Yangindan
Korunma Y 6netmeligimizin olmasini, bu ilk yonetmelige bor¢luyuz.



